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江门市台山市2021年度土地征收成片 

开发方案（调整） 

（草案） 
一、编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《自然

资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然

资规〔2020〕5）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发

工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、广东省自然资源厅关

于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函

〔2023〕210 号）等相关文件，编制《江门市台山市2021年度土地

征收成片开发方案（调整）》。 

二、基本情况 

（一）区域位置 

本次土地征收成片开发位于台山市行政区划范围内拟进行成片

开发的区域，共划定13个成片开发范围，分别为台山工业新城（大

江镇）新大江村片区、台山工业新城（江东工业区）里坳村片区、

台山工业新城（大江镇）陈边村片区、台山工业新城（水步镇）长

塘村片区、台山工业新城（台城街道）沙坑、北坑村片区、粤港澳

大湾区（江门）农产品交易流通中心新三八村片区、城市集中建设

区（北新区）南坑、东坑村片区、城市集中建设区（南新区）礼边

村片区、城市集中建设区（南新区）横湖村北片区、城市集中建设

区（南新区）横湖村南片区、广东省农产品加工园斗山园区（斗山

镇）六福村片区一、广东省农产品加工园斗山园区（斗山镇）六福

村片区二、广东省农产品加工园斗山园区（斗山镇）六福村片区三。

片区位置详见下表： 
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表1  片区概况汇总表 

单位：公顷 

序

号 名称 位置 成片开

发面积 
拟征收

面积 
1 台山工业新城（大江镇）新大江村片区 大江镇 1.2832  0.7654  
2 台山工业新城（江东工业区）里坳村片区 大江镇 60.8223  40.3974  
3 台山工业新城（大江镇）陈边村片区 大江镇 19.2186  12.8585  
4 台山工业新城（水步镇）长塘村片区 水步镇 3.1002  1.8326  

5 台山工业新城（台城街道）沙坑、北坑村片

区 台城街道 14.4165  8.7245  

6 粤港澳大湾区（江门）农产品交易流通中心

新三八村片区 白沙镇 28.2777  22.7535  

7 城市集中建设区（北新区）南坑、东坑村片

区 台城街道 23.8534  17.2421  

8 城市集中建设区（南新区）礼边村片区 台城街道 17.6697  17.6697  
9 城市集中建设区（南新区）横湖村北片区 台城街道 6.8498  4.1609  
10 城市集中建设区（南新区）横湖村南片区 台城街道 21.0463  14.7667  

11 广东省农产品加工园斗山园区（斗山镇）六

福村片区一 斗山镇 2.5240  1.8944  

12 广东省农产品加工园斗山园区（斗山镇）六

福村片区二 斗山镇 2.2695  2.2695  

13 广东省农产品加工园斗山园区（斗山镇）六

福村片区三 斗山镇 3.4299  2.5027  

合并 204.7611 147.8379 

（二）开发范围 

本次土地征收成片开发总用地面积 204.7611公顷，其中农用地

面积113.4062公顷（其中耕地6.9773公顷），建设用地面积91.0536

公顷，未利用地面积为0.3013公顷。实际拟征收集体土地147.8379公

顷。 

三、成片开发条件分析 

（一）必要性分析 

本次土地征收成片开发通过采取科学合理确定出让土地的宗地

规模、严格落实工业和经营性用地招标拍卖挂牌出让制度、强化用

地合同管理及供后监管等节约集约用地措施，合理开展土地征收成
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片开发，强化土地集中管理，优化土地利用空间格局，因地制宜配

置用地，提升土地利用效益，实现土地利用由粗放型向集约型的根

本转变。同时围绕扩大民生供给，提升民生福祉水平的目标，积极

推进以人为核心的新型城镇化建设；围绕提升产业核心竞争力的大

方向，统筹重大产业功能区建设，以工业新城、广海湾经济开发区、

现代化农产园三大平台为支撑，推动台山融入大湾区产业集群发展。 

（二）合规性分析 

近五年来，台山市供地率为72.38%，大于60%，土地闲置率

4.18%，低于5%，土地利用效率高。本次成片开发项目已纳入国民

经济和社会发展年度计划，公益性用地比例为42.20%，不涉及占用

永久基本农田和生态保护红线。本次土地征收成片开发方案符合国

民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项规划，

做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社

会可持续发展。 

四、土地用途与公益性用地情况 

（一）土地用途 

本次成片开发范围共包括13个片区，其中居住生活区4个，商业

商务区2个，工业发展区6个，物流仓储区1个，详见下表。 

表2 片区土地用途汇总表 

序号 片区名称 拟安排项目名称 规划功

能分区 

1 台山工业新城（大江镇）新大江

村片区 

新大江村商业项目地块一 
商业商

务区 新大江村商业项目地块二 
新大江村商业项目地块三 

2 台山工业新城（江东工业区）里

坳村片区 里坳村工业项目地块 工业发

展区 

3 台山工业新城（大江镇）陈边村

片区 

陈边村工业项目地块一 
工业发

展区 陈边村工业项目地块二 
陈边村工业项目地块三 
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序号 片区名称 拟安排项目名称 规划功

能分区 
陈边村工业项目地块四 

4 台山工业新城（水步镇）长塘村

片区 长塘村工业项目地块 工业发

展区 

5 台山工业新城（台城街道）沙

坑、北坑村片区 

沙坑、北坑村工业项目地块一 

工业发

展区 

沙坑、北坑村工业项目地块二 
沙坑、北坑村工业项目地块三 
沙坑、北坑村工业项目地块四 
沙坑、北坑村工业项目地块五 
沙坑、北坑村工业项目地块六 
沙坑、北坑村工业项目地块七 

6 粤港澳大湾区（江门）农产品交

易流通中心新三八村片区 新三八村物流项目地块 物流仓

储区 

7 城市集中建设区（北新区）南

坑、东坑村片区 

南坑、东坑村居住项目地块一 
居住生

活区 
南坑、东坑村居住项目地块二 
南坑、东坑村居住项目地块三 
南坑、东坑村居住项目地块四 

8 城市集中建设区（南新区）礼边

村片区 礼边村居住项目地块 居住生

活区 

9 城市集中建设区（南新区）横湖

村北片区 

横湖村商业项目地块一 
商业商

务区 横湖村商业项目地块二 
横湖村商业项目地块三 

10 城市集中建设区（南新区）横湖

村南片区 横湖村居住项目地块 居住生

活区 

11 广东省农产品加工园斗山园区

（斗山镇）六福村片区一 六福村居住项目地块 居住生

活区 

12 广东省农产品加工园斗山园区

（斗山镇）六福村片区二 六福村工业项目地块一 工业发

展区 

13 广东省农产品加工园斗山园区

（斗山镇）六福村片区三 六福村工业项目地块二 工业发

展区 

（二）公益性用地情况 

成片开发区域内公益性用地86.3996公顷，占总用地比例42.20%，

分别为公共管理与公共服务设施用地、绿地与广场用地、道路与交

通设施用地、公用设施用地，符合《广东省自然资源厅关于规范土

地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）文件中

公益性用地比例一般不低于 40%的要求。 
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五、实施计划 

本方案划定成片开发范围总面积204.7611公顷，成片开发范围内

拟征收面积147.8379公顷，计划实施周期为2021-2023年，3年内完成

土地征收和报批工作。其中，2021年征收面积87.9382公顷，完成比

例59.48%；2022年征收面积1.8326公顷，完成比例1.24%；2023年征

收面积58.0671公顷，完成比例39.28%。 

六、效益评估 

（一）土地利用效益评估 

成片开发方案的编制有利于优化增量片区内新增建设用地空间

布局，满足台山市的建设发展需求，后续将按照详细规划确定的控

制要求进行项目建设，实现土地节约集约利用。通过土地征收成片

开发，将有效推进用地节约集约利用，解决土地“碎片化”问题，

避免用地浪费，实现土地资源的合理配置。 

（二）经济效益评估 

成片开发方案的编制可有效促进台山市优势产业的集聚发展以

及创新平台的形成，为重大创新载体与创新产业提供承载空间，加

快区域经济格局的重构，推动台山市实现产业动能升级转换，助力

台山市经济社会高质量发展，保障台山市拟于近期开展土地征收的

工业新城、广东省农产品加工示范区及各大工业园区项目的实施落

地，对地方的发展带来较大的经济效益。 

（三）社会效益评估 

经本次土地征收成片开发，可推进成片开发范围内部及周边基

础设施及公共服务设施的建设，提升区域公共服务水平。有效保障

片区设施配套建设需求，形成优质住宅社区和商业休闲服务中心，

打造品质舒适生活圈。扩大商业服务发展规模，吸收周边剩余劳动
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力，创造大量就业岗位，增加政府财政税收。营造城市总体形象及

落实空间规划，符合国民经济和社会发展规划的要求，保障城市开

发建设科学有序的推进。 

（四）生态效益评估 

成片开发范围内建设项目后续应依托台山市优质山水生态资源

本底，结合创新产业园、重点平台建设、城市更新等项目详细规划

设计提供多元的城市生态空间、改善城市环境，大力建设绿色园区、

绿色住区，满足宜居城区建设要求，推动高品质城市建设，提升区

域生态环境品质。 

七、结论 

综上所述，《江门市台山市2021年度土地征收成片开发方案

（调整）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试

行）>的通知》（自然资规〔2020〕5 号）、《广东省自然资源厅关

于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）

和广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作

的通知》（粤自然资函〔2023〕210 号）等文件的要求。 
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